
Froland 
Kommune
Kommunedirektøren

1



Kommunens overordnede ansvar
B

u
d

sjett 2
0

26

Tjenesteprodusent - myndighetsorgan - samfunnsutvikler

• Hovedaktivitet: Velferdstjenester til innbyggerne delegert av staten

• 93 prosent av kommunenes netto driftsutgifter gikk til de (mest) lovpålagte
oppgavene*

• Svært lovbestemte: barnehage, barnevern, boliger, brann, grunnskole, helse, 
landbruk, plan/byggesak, pleie og omsorg, sosial og administrasjon.

• Mindre lovbestemte: kultur, kirke, næring og samferdsel.

• Det er kommunestyrets ansvar å definere kvalitet og nivå for tjenestene til
innbyggerne gjennom prioritering og tildeling av økonomiske rammer

• Det er administrasjonens oppgave å omsette de økonomiske rammene til best 
mulig tjenester

*Kommuneindeksen 2023 – Agenda Kaupang
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Kommunen ressursbruk overordnet
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Netto driftsresultat nasjonalt 2003 - 2024
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Kommunebarometeret 2017 - 2025
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Befolkningsutvikling
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Den største utfordringen?
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- 4.3.2025 Innmelding
A - Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.
Froland kommunestyre vedtok i årsbudsjettet for 2025 en innsparing 
på 1 mill. kroner for 2025 for tiltaket «Sluttpakke for personer som 
nærmer seg pensjonsalder».

- 19.6.2025 Endret Robekstatus
C - Driftsdelen i økonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet 
til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser at et merforbruk 
skal dekkes inn over flere enn to år etter at det oppsto.

- Foreløpig utmeldingtidspunkt
Administrasjonens budsjettforslag; Ved regnskapsvedtak for 2028, juni 
2029
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Budsjettprosessen - tidslinje
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- Revidert budsjett 2025 – 19.6.2025
o Jobbet intensivt med kutt i økonomiplan 2025-2028

- Teknisk oppstart August 2026
- Løpende orienteringer i formannskap
- Økonomiavdeling jobbet ut mot sektorene og enhetene
- Statsbudsjettet 15.10.2025
- To særskilte budsjettmøter alle enhetsledere

- Presentasjon 4.11.2025
- Behandling i Formannskap 25.11.2025
- Behandling i Kommunestyre 11.12.2025

- Statsbudsjettet vedtas endelig i Stortinget i plenum innen 15. desember.
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Budsjettprosessen - metodikk
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- Grunnleggende premiss; Kutt i alle sektorer
- Kopi av budsjett juni 2025
- Lønnsbudsjett - kopi – gjennomgang i detalj
- Gjennomgang samarbeid og avtaler
- Større poster
- Arbeidsmøter med sektorer og enheter

- Gjennomgår budsjetter
- Drøfter tiltak

- Statsbudsjett, oktober
- Gjennomgang med Telemarksforsking
- Kvalitetssikring

- Tiltak
- Investeringer
- Dokumentasjon

- Budsjett i balanse
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Budsjettprosessen - metodikk
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- Grunnleggende premiss; Kutt i alle sektorer
- Kopi av budsjett juni 2025
- Lønnsbudsjett - kopi – gjennomgang i detalj
- Gjennomgang samarbeid og avtaler
- Større poster
- Arbeidsmøter med sektorer og enheter

- Gjennomgår budsjetter
- Drøfter tiltak

- Statsbudsjett, oktober
- Gjennomgang med Telemarksforsking
- Kvalitetssikring

- Tiltak
- Investeringer
- Dokumentasjon

- Budsjett i balanse

- Eksempler på større poster
- Skatt- og rammetilskudd
- Pensjon
- Arbeidsgiveravgift
- Utbytter / konsesjonskraft
- Eiendomsskatt
- Selvkostområdene
- Ressurskrevende tjenester
- Tilskudd private 

barnehager
- Brukerbetaling
- IKT-kostnader
- Husleie
- Mv....
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Analyse - ekstern
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Analyse - ekstern
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Analyse - internt
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Analyse - internt
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Netto driftsutgifter per innbygger per funksjonsområde - 2024



Organisasjonskart 2026
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Statsbudsjettet 
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Ressurskrevende tjenester
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- Økning på 13,5% fra 2024 til 2025

- Vil dette være riktig for 2026?



Endring på Vann- og avløp
B

u
d

sjett 2
0

26

27

- Gebyr på vann: økning på 4,5%
- Gebyr på avløp: reduksjon på 2,4%
- Feiing: 0%



Integreringstilskudd
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Eksempel frie inntekter per innbygger
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Finansielle måltall
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- Netto driftsresultat skal være positivt i hvert av årene i økonomiplanperioden. 
Det er et mål at netto driftsresultat skal i gjennomsnitt ligge på over 1% i hver
økonomiplanperiode.

- Netto lånegjeld skal ikke overstige 100% av brutto driftsinntektene.

- Disposisjonsfond skal til enhver tid være over 10 millioner kroner.



Hva påvirker budsjett 2025 – 2026?
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Endring + Tiltak
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Endringer over tid



Tiltak i revidert budsjett 2025
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Tiltak i revidert budsjett 2025
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Finans – endring
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Finans - tiltak
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Administrative støttetjenester – endring
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Administrative støttetjenester - tiltak
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Overordnede eksterne samarbeid og Politisk, utvalg og 
arbeidsgiverordninger 
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Samfunn – endring
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Samfunn
Saker som påvirker budsjett ( i tillegg til tiltak)
Vintervedlikehold - variable kostnader 1 000 000     
Froland frivilligsentral 217 000        
Østre Agder Brannvesen (ØABV) 330 000        
Økt strømbudsjett 250 000        
Andre endringer; tiltak, lønns- og prisvekst, avtaler 



Samfunn - tiltak
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Oppvekst og utdanning – endring
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Oppvekst og utdanning - tiltak
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Helse, omsorg og mestring – endring
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Helse, omsorg og mestring - tiltak
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Investeringsbudsjett
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Budsjett - dokumenter
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• Presentasjon 4.11.2025

• Alle regnskapsansvar i regneark (excel)
• Alle regnskapsansvar – enkelt forklart
• Tiltaksdokument
• Investeringer
• Budsjettdokument

• Overordnet
• Sektor

• Prisliste
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Spørsmål til budsjettet?
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For folkevalgte [ -> 11.12.2025]:

budsjett@froland.kommune.no

Spørsmål til budsjettdokumenter/tjenester osv.

- Ikke utredninger eller ROS-analyser

- Svar sendes til alle gruppelederne
49
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