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Ekorn i vinden...
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Kommunens overordnede ansvar
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• Det er kommunestyrets ansvar å definere kvalitet og nivå for tjenestene til innbyggerne gjennom 
prioritering og tildeling av økonomiske rammer

• Det er administrasjonens oppgave å omsette de økonomiske rammene til best mulig tjenester

*Kommuneindeksen 2023 – Agenda Kaupang

Mest lovbestemte

Barnehage, barnevern, boliger, brann, grunnskole, helse, landbruk, plan/byggesak, pleie og 

omsorg, sosial og administrasjon *(93%)

Tjenesteyter
Levere gode og nødvendige 
tjenester til innbyggerne.

Myndighetsutøver

Forvalte lovverk, fatte 
vedtak og sikre 
rettssikkerhet og 
likebehandling.

Samfunnsutvikler

Utvikle et attraktivt, trygt 
og bærekraftig 
lokalsamfunn.

Demokratisk arena

Legge til rette for 
lokaldemokrati, politisk 
styring og innbyggernes 
medvirkning.



Ressursbruk overordnet
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Befolkningsutvikling
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Netto driftsresultat nasjonalt 2003 – 2025
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Analyse – internt
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Analyse – internt
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Analyse – ekstern
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Kommunebarometeret 2016 – 2026
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Den største utfordringen?
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Den største utfordringen?

Budsjett 2027

Befolkningspyramider (agdertall.no)
• Oppdatert med nye prognoser publisert i juni 2026
• Aldersbæreevnen er av vesentlig interesse for framtidens økonomiske bæreevne og for velferdstilbud og helse-
og omsorgstjenestene. 
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Robek-status

Budsjett 2027

- 4.3.2025 Innmelding

A - Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.

Froland kommunestyre vedtok i årsbudsjettet for 2025 en innsparing på 1 mill. kroner for 2025 for 
tiltaket «Sluttpakke for personer som nærmer seg pensjonsalder».

- 19.6.2025 Endret Robekstatus

C - Driftsdelen i økonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til kommunekassen eller 
fylkeskommunekassen viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn to år etter at det 
oppsto.

• 1.1.2026 Foreløpig utmeldingstidspunkt: Ved regnskapsvedtak for 2028, juni 2029

• 5.11.2026 Foreløpig utmeldingstidspunkt: Ved regnskapsvedtak for 2027, juni 2028
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Budsjettprosessen – tidslinje

Budsjett 2027

- Budsjett 2026
o Jobbet intensivt med kutt i økonomiplan 2026-2029

- Teknisk oppstart August 2026
- Løpende orienteringer i formannskap
- Økonomiavdeling jobbet ut mot sektorene og enhetene
- Statsbudsjettet 7.10.2026
- To særskilte budsjettsamlinger alle enhetsledere
- Presentasjon 5.11.2026
- Behandling i rådene
- Behandling i Formannskap 24.11.2026
- Behandling i Kommunestyre 10.12.2026
- Statsbudsjettet vedtas endelig i Stortinget i plenum innen 15. desember.
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Budsjettprosessen – metodikk

Budsjett 2027

- Grunnleggende premiss; Gjennomføring 2026
- Kopi av budsjett juni 2026
- Lønnsbudsjett - kopi – gjennomgang i detalj
- Gjennomgang samarbeid og avtaler
- Større poster
- Arbeidsmøter med sektorer og enheter

- Gjennomgår budsjetter
- Drøfter tiltak

- Statsbudsjett, oktober
- Kvalitetssikring

- Tiltak
- Investeringer
- Dokumentasjon

- Budsjett i balanse

15



Budsjettprosessen – metodikk

Budsjett 2027

- Grunnleggende premiss; Gjennomføring 2026
- Kopi av budsjett juni 2026
- Lønnsbudsjett - kopi – gjennomgang i detalj
- Gjennomgang samarbeid og avtaler
- Større poster
- Arbeidsmøter med sektorer og enheter

- Gjennomgår budsjetter
- Drøfter tiltak

- Statsbudsjett, oktober
- Gjennomgang med Telemarksforsking
- Kvalitetssikring

- Tiltak
- Investeringer
- Dokumentasjon

- Budsjett i balanse

- Eksempler på større poster

- Skatt- og rammetilskudd
- Pensjon
- Arbeidsgiveravgift

- Utbytter / konsesjonskraft
- Eiendomsskatt
- Selvkostområdene

- Ressurskrevende tjenester
- Tilskudd private barnehager
- Brukerbetaling

- IKT-kostnader
- Husleie
- Mv....
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Organisasjonskart 2027
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Vi må sette tjenester
opp mot hverandre

Hvis vi faktisk skal 
prioritere, må noe være 
viktigere enn noe annet. 
Barn mot eldre for 
eksempel.

– Norske ordførere er nok
skuffet nå

KS mener regjeringens 
forslag til statsbudsjett kan 
føre til kutt i tjenester og 
stengte veier.

Høring om statsbudsjettet: – Ikke nok 
penger

Regjeringens forslag til 
statsbudsjett for 2027 
duger ikke. Det er den 
klare beskjeden fra 15 av 
landets ordførere til 
Stortinget.

– Regjeringens budsjettforslag bommer 
på tøff virkelighet

– Norske ordførere er nok 
skuffet nå. Jeg er 
overrasket over at 
regjeringen legger frem et 
forslag som kan føre til 
kutt i tjenester og stengte 
veier, sier KS’ styreleder 
Gunn Marit Helgesen.

Ragnhild Vassvik (Gamvik), Andreas Vollsund (Time) 

og Aase Refsnes (Steigen). Foto: Terje Lien.



Statsbudsjettet
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Statsbudsjettet
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Eksempel frie inntekter per innbygger
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Ressurskrevende tjenester - Egenandel og prisvekst 2020–2027
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+50 %
Fra 1,361 mill. kr i 2020
til 2,042 mill. kr i 2027

6 av 8 år
Årlig økning i egenandelen
er høyere enn KPI

+274 000 kr
Per bruker i 2027 over KPI-justert
2020-nivå på ca. 1,768 mill. kr

Årlig økning utover / under KPI

+5,9
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Forskjell i prosentpoeng

Grunnlag

År
Innslagspunkt /
egenandel

Økning KPI
Over/under

KPI (pp)

2020 1 361 000 kr 7,2 % 1,3 % +5,9

2021 1 430 000 kr 5,1 % 3,5 % +1,6

2022 1 470 000 kr 2,8 % 5,8 % −3,0

2023 1 526 000 kr 3,8 % 5,5 % −1,7

2024 1 608 000 kr 5,4 % 3,1 % +2,3

2025 1 692 000 kr 5,2 % 3,1 % +2,1

2026 1 921 000 kr 13,5 % 3,2 %* +10,3

2027 2 042 000 kr¹ 6,3 % 2,5 %* +3,8

¹ Forslag for 2027.  * KPI: SSB-prognoser for 2026 og 2027.

Egenandelen øker mer enn prisveksten over tid. Kommunen bærer en større del av kostnaden.



Bosetting av flyktninger
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IMDi anmoder Froland om å bosette 10 flyktninger i 2027

• Langvarige utgifter: Behov for oppfølging og sosialhjelp kan fortsette etter

introduksjonsprogrammet og den femårige perioden med integreringstilskudd.

• Begrenset boligtilgang: Det er vanskelig å finne egnede boliger til ny bosetting.

• Færre bosettinger enn vedtatt: NAV anslår 6 av 10 vedtatte bosettinger i 2026.

• Uforutsigbar finansiering: Varierende bosetting og mer langvarig hjelpebehov enn 

budsjettert gjør det vanskelig å tilpasse utgifter og tilskudd.

Samlet vurdering: Forslag om 0 nye bosettinger i 2027

Prioritere allerede bosatte og overgang til arbeid og utdanning.



Integreringstilskudd
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Finansielle måltall

Budsjett 2027

- Netto driftsresultat skal være positivt hvert år og skal over tid være minimum 1,75 % 

av brutto driftsinntekter.

- Netto lånegjeld skal reduseres over tid og skal på sikt ikke overstige 75 % av brutto 

driftsinntekter.

- Disposisjonsfond skal bygges opp gradvis og langsiktig mål er at disposisjonsfondet 

skal utgjøre minimum 5 % av brutto driftsinntekter (ca. 38,5 millioner kroner).
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Tre år med omfattende omstilling
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Tre år med omfattende omstilling –
konsekvensene merkes fortsatt

Budsjett 2027

Vedtakene er fattet, men både ansatte og ledere står fortsatt midt i gjennomføringen.
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Personalsaker og
klageprosesser

Krevende oppfølging av ansatte, arbeidsmiljø og endringer i tjenestene. Involvering 
av bedriftshelsetjenesten.

Omorganisering Nye strukturer, ansvarsforhold og arbeidsformer er fortsatt under arbeid.

Drift «fra hånd til munn»
og brannslukking

Begrenset kapasitet gjør at ansatte og ledere må prioritere akutte driftsoppgaver og 
løpende utfordringer fremfor strategisk utvikling.

Omstillingstretthet Langvarig endringspress belaster ansatte og ledere i hele organisasjonen.

Forsinket
gevinstrealisering

Innsparingene er vedtatt, men det tar tid før endringene gir full økonomisk effekt.

Hovedbudskap
for 2027

Vi må fortsatt omstille oss, men ansatte og ledere trenger også tid og kapasitet 
til å fullføre vedtatte endringer, stabilisere driften og gjenvinne rommet for 
strategisk utvikling og effektivisering.



BUDSJETTPROSESSENE 2024–2026

Tre år med omfattende omstilling

2024

STORE STRUKTURELLE GREP

• Endret struktur i flere tjenester

• Nye leder- og ansvarsforhold

• Tilpasning av drift og ressursbruk

2025

OMSTILLING I HELE ORGANISASJONEN

• Omstilling på tvers av tjenestene

• Redusert bemanning og lederkapasitet

• Endringer i organisering og tilbud

2026

VIDERE NEDBEMANNING OG 
REORGANISERING

• Videre reduksjon i bemanningen

• Ny organisering av tjenester og støtte

• Tilpasning av kapasitet og tjenestenivå

2027
FRA VEDTAK

TIL FULL EFFEKT

FULLFØRE REALISERE STABILISERE

Tiltak som fortsatt
er under gjennomføring

Helårseffekt av stillings-,
struktur- og organisasjonsgrep

Ny organisasjon, bemanning
og tjenestenivå

2027 må brukes til å ta 
ut

helårseffektene av 
allerede

vedtatte tiltak.

Kilde: Kommunestyrets budsjettvedtak 2024, 2025 og 2026. Budsjett 2026 beskriver netto årlig innsparing på over 17 mill. kr fra 2026.
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Budsjett 2027 – netto fordelt sektorer
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Endring + Tiltak

Endringer over tid



Tiltak i budsjett 2027
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Finans – endring
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Finans – tiltak
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Administrative støttetjenester, politisk, samarbeid
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Saker som påvirker budsjett

Arbeidsklær 450 000

Personalforsikring 250 000

Prosjekt lederdashbord/styringsinformasjon 200 000

Arbeidsmiljøundersøkelse/medarbeiderundersøkelse 80 000

Andre endringer; lønns- og prisvekst, avtaler



Administrative støttetjenester - fremtidsbilde
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• Nok og rett kompetanse: Rekruttere, beholde og utvikle medarbeidere for å sikre forsvarlige 
tjenester.

• Sykefravær og arbeidsmiljø: Arbeid med heltidskultur, styrke forebygging og systematisk 
oppfølging av sykefravær i samarbeid med lederne.

• Omstilling og lederstøtte: Støtte lederne i gjennomføringen av vedtatte endringer og følge opp at 
tiltakene gir forventet effekt.

• Styring og kontroll: Sikre trygg og forsvarlig drift gjennom internkontroll, informasjonssikkerhet 
og etterlevelse av lover og regler.

• Sikre økonomisk kontroll gjennom god budsjettstyring, rapportering og oppfølging av omstilling 
og gevinster.

• Kapasitet og sårbarhet: Sikre kontinuitet i kritiske funksjoner og redusere avhengigheten av 
enkeltpersoner.

• Store IKT-prosjekter: Gjennomføre bytte av sak- og arkivsystem og nytt ERP-system, med 
tilstrekkelig kapasitet til opplæring og trygg overgang.

• Digitalisering og effektivisering: Forenkle arbeidsprosesser og redusere dobbeltarbeid slik at nye 
løsninger frigjør tid.



Samfunn
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Saker som påvirker budsjett

Vintervedlikehold- variable kostnader 500,000

Reduserte leieinntekter Froland idrettsanlegg Sam Eyde 700,000

Økt overføring Kirkelig fellesråd 700,000

Østre Agder Brannvesen og 110 sentralen 1,000,000

Redusert strømbudsjett -1,000,000

Brutto driftskostnad sektoren:

ca. 112 mill 
Inkluderer VA, Viltfond, Kalking av 
Nivelva



Samfunn – utfordringsbilde
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Strammere rammer, økende behov og større krav til tjenestene

1. Redusert kapasitet og økt sårbarhet

Innsparinger har redusert kapasiteten til forebygging, langsiktig planlegging og løpende drift.

2. Vedlikeholdsetterslep og store investeringsbehov

Etterslep på bygg og infrastruktur øker risikoen for fremtidige kostnader. Samtidig er investeringsbehovet stort 

innen helse- og omsorgsbygg og VA.

3. Økte krav til beredskap og samfunnssikkerhet

Ekstremvær, klimaendringer og sikkerhetssituasjonen stiller større krav til kommunens egenberedskap og 

opprettholde drift under kriser. 

4. Behov for effektivisering og omstilling

Begrensede økonomiske og menneskelige ressurser krever nye arbeidsformer, bedre ressursutnyttelse og økt 

bruk av teknologi.



Samfunn – fremtidsbilde
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Fra reaktiv drift til planlagt, effektiv og bærekraftig utvikling

1. Mer forebygging og planlagt, kostnadseffektiv drift

Styrke forebygging og langsiktig planlegging. Optimalisere avtaler, energibruk, arealutnyttelse og 

ressursfordeling. 

2. Helhetlig prioritering av vedlikehold og investeringer

Kartlegge tilstand, behov og økonomiske konsekvenser. Oppdatere hovedplan VA og lage langsiktige 

vedlikeholds- og investeringsplaner som grunnlag for politiske prioriteringer.

3. Robust vannforsyning og kritisk infrastruktur

Styrke beredskapen gjennom systematisk risikostyring, klimatilpasning og beredskapsplanlegging.

4. Digitalisering, KI og smartere arbeidsprosesser

Bruke kunstig intelligens (KI), digitale verktøy og automatisering til å redusere rutinearbeid, forbedre 

beslutningsgrunnlaget og opprettholde effektiviteten med begrensede ressurser. Hente ut gevinster fra det nye 

systemet for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV).



Oppvekst og utdanning
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Saker som påvirker budsjett

Redusert tilskudd fra Helsedirektoratet 400 000

Særskilt norskopplæring 400 000

Reduksjon refusjon oppvekstkontor gjesteelever 400 000

Tilbakeføring etter permisjoner 800 000

Forsterket opplæringsarena 3 000 000

Andre endringer; lønns- og prisvekst, avtaler

Brutto driftskostnad sektoren:

ca. 222 mill 
Inkluderer kommunalt tilskudd til 
private barnehager, voksenopplæring 
og IKTA 



Oppvekst og utdanning – utfordringsbilde
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Mer behov for tilrettelegging: For elever med sammensatte behov planlegges en  

alternativ opplæringsarena.

Forventninger fra foreldre og ansatte: Økning i mer komplekse saker hvor det er et 

høyere ønske og behov for tjenester enn det vi kan gi.

Tidligere og mer samordnet hjelp: Bedre tverrfaglig innsats (BTI) skal styrke 

samarbeidet rundt barnet og familien. 

Ressursbruk til individuell tilrettelagt opplæring (ITO) og miljøarbeidere i endring. 

 



Oppvekst og utdanning – fremtidsbilde
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Kapasitet etter behov: Ingen generell utvidelse av ordinær kapasitet. Kommunen 

skal utnytte eksisterende bygg bedre og tilpasse skole- og barnehagekapasiteten til 

barne- og elevtall. 

Tidligere og mer samordnet hjelp: Kommunen skal følge opp 

forvaltningsrevisjonen om individuell tilrettelegging. 

Kompetansebehov: Faglig påfyll til alle ansatte for å kunne møte fremtiden når det 

gjelder barns beste vurderinger, samfunnsutvikling og bruk av digitale verktøy.

Ambisjonen for 2027–2030 er å bruke ressursene vi har bedre – og sette inn 

innsatsen der behovene er størst. Slik skal vi robuste barn og unge som er i stand til 

å ta kloke og selvstendige valg.



Helse, omsorg og mestring
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Helse, omsorg og mestring
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Hvorfor øker budsjettet fra 2026 til 2027?

• Prisvekst og interkommunale samarbeid: 

• NAV: Færre nye flyktninger gir betydelig mindre integreringstilskudd. 

• Økte priser på avtaler, lisenser, legevakt, krisesenter +. 

• Økt behov yngre voksne: Økning i avlastning og heldøgns omsorgstilbud til yngre personer med 

svært omfattende tjenestebehov. Lovpålagt. Flere er allerede kommet til avdelinger i sektoren.

• Vekst også blant eldre: Vedtakstimer i hjemmesykepleie og omsorgsboliger har økt – en forventet og 

varslet utvikling. Behovet øker videre også i 2027. Nøktern, behovsbasert tildeling. Faglig forsvarlig.

• Mulig refusjon: Ressurskrevende tjenester vil gi rett til refusjon. Netto kostnad avhenger av 

tjenesteomfang og refusjonsoppfølging. Risiko for mindre inntekt dersom ikke nok tid til samarbeid, 

tverrfaglig planlegging, organisering og rapportering.

Veksten gir noe usikkerhet om totalt budsjettbehov. Kostnader avhenger av når nye tjenester starter, 

hvilket omfang, hvor og med hvilke ansatte. 



Helse, omsorg og mestring - fremtidsbilde
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• Behovet øker ytterligere: 

• Flere eldre gir vekst i hjemmesykepleie, hjemmehjelp og omsorgsbolig. Dette er forventet.

• Q2 2026: Meldt om flere yngre personer med behov for omfattende helse- og 
omsorgstjenester. Krever bred og tverrfaglig planlegging av boliger og bemanning. Utfordrer 
organisering – nødvendig med tilpasninger for å sikre styring og kontroll.

• Mulig behov for heldøgns omsorgstilbud til rus/psykiatri. Tett dialog med sykehus.

• Prosjekt/utvikling: 

• Nytt journalsystem kommer i 2028 og krever arbeid med implementering i 2027. Felles 
prosjekt med alle 25 kommuner i Agder. Sannsynlig omfattende arbeid høsten 2027. 

• Behov for plan for oppgradering av sykehjem, samt utvidelse av heldøgns omsorg. Krever tid 
og dedikerte personer som sektoren ikke har per i dag. 

Veksten krever kapasitet til å planlegge og organisere nye tjenester samtidig som den daglige 
driften ivaretas.



Investeringsbudsjett
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Investeringsbudsjett
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Budsjett – dokumenter

Budsjett 2027

• Presentasjon 5.11.2026

• Alle regnskapsansvar i regneark (excel) - sendes på e-post til gruppeledere

• Investeringer

• Budsjettdokument

• Overordnet

• Sektor

• Tiltaksdokument

• Prisliste
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Spørsmål til budsjettet?

Budsjett 2027

For folkevalgte: frist for spørsmål 4.12.2026

budsjett@froland.kommune.no

Spørsmål om budsjettdokumenter og tjenester

Omfatter ikke utredninger eller ROS-analyser

Svar sendes til alle gruppelederne
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