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1. Innledning

1.1. Hvorfor strategisk naringsplan?

Nzeringslivet er viktig i Froland. Det skjer mye naeringsutvikling i Froland, og det vil komme
til a skje mye mer i ara som kommer. Det har skjedd mye positivt med en gkning i antall
bedrifter med tilknytning til kommunen. Samtidig er det ogsa trekk ved utviklingen som
kunne ha vaert enda bedre.

Pa noen omrader er kommunen en aktgr som har betydning for naeringslivet og som kan
pavirke forholdene for dagens og framtidas naeringsliv. Dette bgr gjgres planmessig, med
de viktigste tiltakene fgrst. Kommunen er klar over at det er mange forhold som ligger
utenfor kommunens kontroll, og gnsker ikke a bruke mye tid pa 8 omhandle slike forhold.

1.2. Hva er strategisk neeringsplan?

En strategisk naeringsplan er en plan som sier noe om hva kommunen mener er viktig for a
fremme naeringsutviklingen i kommunen i kommende ar. Planen utpeker noen
satsingsomrader og munner ut i et handlingsprogram.

| prosessen med a revidere strategisk naeringsplan for Froland er det eksisterende
nzringslivet involvert giennom Froland handels- og naeringsforening.

1.3. Mandat for planarbeidet

Strategisk naeringsplan er forankret gjennom vedtak i kommunestyret.

| og med vedtatt plan i 2016, som la til grunn at kommunen skulle delta i
naeringssamarbeidet i @stre Agder regionrad, er det grunn til & forutsette at kommunen
deltar pa linje med de andre kommunene i regionradet nar den felles strategiske
nzringsplanen skal revideres.

2. Planprosess

Arbeidet med revisjon av naeringsplanen har veert gjort av en arbeidsgruppe bestdende av
utviklingssjef Sigurd A. Jensen, kultur- og nzeringsradgiver Ole Tom Tjuslia og
Skogbruksradgiver Trude Engesland. Froland handels- og neeringsforening, Arendal
nzaeringsforening og Grimstad naeringsforening, Arendal by og Grimstad min by, samt
nzringssjefene i nabokommunene Arendal og Grimstad, Agder fylkeskommune og
utviklingsleder i @stre Agder regionrad er blitt invitert til 4 uttale seg til planen.

3. Kommunalt naeringsarbeid i dag

Kommunen har fglgende ressurser innen naeringsarbeidet i dag:
e Ordfgrer
e Radmann
e  Utviklingssjef
e Skogbruksradgiver
e Jordbruksradgiver
e Neaeringsradgiver
e Ansatte i forvaltningsdelen av teknisk sektor som arbeider med arealplanlegging og
byggesaker.




e Medeier i Etablerersenteret IKS sammen med kommunene Arendal, Grimstad og
Tvedestrand

Samarbeid med NAV om stgtte til etablerere

Kommunalt naeringsfond

Deltakelse i regionalt naeringsfond for Arendal, Froland og Grimstad

Radgivning og oppfelging av etablerere og eksisterende bedrifter i
utviklingsprosjekter

Ofte er det ordfgreren som far henvendelser fra aktuelle nyetablerere av en viss stgrrelse,
og ordfgreren samarbeider med administrasjonen for & forankre enkelthenvendelser i
kommunens organisasjon slik at den enkelte sak far en imgtekommende og god oppfalging.

| tillegg kan ordfgreren og radmannen ta initiativ til at det skal arbeides for a fa
nyetableringer til kommunen. Et godt eksempel pa det er etableringen av nytt fengsel pa
Blakstadheia. Kommunens medvirkning overfor Arendal lufthavn Gullknapp as er ogsa et
godt eksempel pa et slikt initiativ.

| tillegg er kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner et svaert viktig verktgy for a
imgtekomme naeringslivets arealbehov.

Ogsa samarbeid med private aktgrer er en viktig ressurs. Blakstadheia naringspark er et
godt eksempel i sa mate.

Mal:
e Vekst i naeringslivets verdiskaping og sysselsetting

Strategi:
e Forvalte kommunens ressurser til naeringsutvikling pa en planmessig mate, solid
forankret i kommunestyret




4. Arbeidsplasser/sysselsetting og befolkning

Froland kommune har pr. februar 2020 totalt 5953 innbyggere.

Froland har vokst mest i Agder siden 2010. Prognoser fra SSB viser at Froland etter all
sannsynlighet ogsa framover vil ha en sterk vekst. | ar 2040 vil innbyggertallet kunne naerme
seg 7400.

Ar 2000 var det 1159 sysselsatte (arbeidsplasser) i Froland kommune, i 2019 var det gkt til
1635. veksten har veert stgrst i privat sektor, gkende fra ca halvparten i ar 2000, og opp i
nesten to tredjedeler av antall arbeidsplasser i 2019(1036).

Det var i 2019 registrert 2794 sysselsatte med bosted i Froland. Det gir en sakalt
pendlingsbalansetall pa minus 1159. Det er 1914 personer som har sitt arbeidssted i andre
kommuner, og det er 755 personer som arbeidspendler til Froland fra andre kommuner.

Fengselet vil tilfare kommunen om lag 200 permanente arsverk i statlige arbeidsplasser til
Froland kommune, hvorav 100 representerer en netto vekst til regionen. Fengselet vil ogsa
fa store ringvirkninger innenfor lokal servicenaering, og vil medfgre en styrking av de
kommunale tjenestene.

Froland er en del av et felles bo,- utdannings- og arbeidsmarked pa Agder. De fleste
pendlerne drar til eller fra de naeermeste nabokommunene.

Mal:
e Vare en attraktiv kommune for a bosette seg i uavhengig av arbeidssted
e Veere en attraktiv kommune for 3 etablere arbeidsplasser

Strategi:

e Opprettholde og videreutvikle et godt tjenestetilbud for a framsta som en attraktiv
kommune for befolkningsvekst, nyetableringer og bedriftsutvikling




5. Regional naeringsutvikling

Froland er en del av et regionalt bo-, utdannings- og arbeidsmarked. Pendling skjer i stor
Omfang mellom nabokommunene og forteller oss at arbeidsreiseavstandene er akseptable.

Froland kommune er med i det regionale naeringssamarbeidet i @stre Agder. Froland er ikke
med i dagens felles strategisk naeringsstrategi i @stre Agder, men skal med ved neste
rullering.

Innenfor @stre Agder-samarbeidets geografiske nedslagsfelt er det to regionale
naeringsfond, Regionalt naeringsfond for gstregionen (Amli, Vegarshei, Gjerstad, Risgr og
Tvedestrand) og Regionalt naeringsfond for Arendal, Froland og Grimstad. Disse fondene
ledes av hvert sitt styre, som i dag bestar av naeringsmedarbeiderne pa vegne av
radmennene fra hver av deltakerkommunene, mens Agder fylkeskommune, Innovasjon
Norge, Fylkesmannens landbruksavdeling og NAV deltar med observatgrer med mgte-, tale-
og forslagsrett.

Fondene arbeider etter vedtekter vedtatt av deltakerkommunene og arlig tildelingsbrev fra
Agder fylkeskommune. De er finansiert av tilskudd fra Agder fylkeskommune. Det regionale
naeringsfondet der Froland deltar i dag, far ogsa kommunale tilleggsbevilgninger etter
folketall som utgjor 40 % av fondets arlig tilfgrte forvaltningskapital.

@stre Agder regionradd har en felles utviklingsleder som er finansiert av de atte
deltakerkommunene. Utviklingslederen arbeider med koordinering av felles
nzaringsutviklingstiltak i hele regionen og i samspill med den enkelte eller grupper av
kommuner innen regionradets nedslagsfelt ogsa pa flere samfunnsomrader enn bare
direkte naeringsutvikling. Det er i @stre Agder utarbeidet en naringsarealguide. Videre er
det gjennomfgrt en bedriftsundersgkelse i alle de atte kommunene som tar for seg
bedriftenes tilfredshet med egen kommune.

Etablerersenteret IKS er eid av kommunene Arendal, Grimstad, Tvedestrand og Froland.
Etablerersenteret bistar de som har tanker om a starte en bedrift og hjelper blant annet
med rad, veiledning og kurs.

Mal:
e Vere en del av den regionale naeringsutviklingen

Strategier:
e Fortsette samarbeidet i regionalt naringsfond og som medeier i Etablerersenteret
IKS.

e Deltai naringssamarbeidet og naeringsnettverket i @stre Agder regionrad politisk
og administrativt.




6. Bedrifter

Det er varen 2020 registrert til sammen 624 virksomheter i Froland (SSB 10309). En gkning
pa ca 25 % fra 2010. Herav vel 100 med 1-4 ansatte, 26 med 5-9 ansatte og en bedrift i
kategorien 100-249 ansatte.

Hovedtyngden av naeringslivet i Froland er preget av mange sma og mellomstore bedrifter,
og det er 23 bedrifter som sysselsetter mer enn 20 ansatte. Det er ikke noen store
hjgrnesteinsbedrifter i Froland kommune, men en sunn sammensetning av mindre service-
og produksjonsbedrifter.

Historisk er Froland en landbrukskommune, men landbrukets betydning for sysselsettingen
i Froland har veert nedadgaende over lengre tid.

De fleste virksomhetene er innenfor bygg, anlegg, transport og detaljhandel.

Det er flere stgrre virksomheter som har aktiviteter i Froland, men som ikke er registrert i
kommunen. Arendals Fossekompani ASA har firmaadresse pa Bgylestad i Froland, men er
kun registrert med 24 ansatte til tross for at de har over 2200 ansatte i sine datterselskap
over store deler av verden.

Arendals Fossekompani er ogsa stgrste eier i Arendal lufthavn Gullknapp AS (Gullknapp
Aerial Center), og har vaert helt avgjgrende for den utbygging som har skjedd der de senere
ar.

En annen stor aktgr innen Frolands grenser er Agder energi, landets fjerde stgrste
energiselskap, der ogsa Froland kommune er aksjonaer. Kommunene i Agder-fylkene er til
sammen majoritetseier, mens Statnett er minoritetseier. Evenstad kraftverk i Froland eies
av Agder energi.

| 2011 ble Froland handels- og naeringsforening stiftet av 11 bedrifter. Siden den gang har
medlemstallet gkt jevnt og trutt. Pr. 2019 er det 32 medlemmer. Foreningen er en viktig
mgteplass for medlemmene og et konstruktivt talergr overfor offentlig myndighet. Hvert ar
arrangerer foreningen Midt i Frolandsblinken, sammen med Froland kommune, Froland IL
og Frolendingen. Kommunens kultur- og naeringsradgiver er sekretaer for foreningen.

En oversikt over registrerte selskaper med Froland som adresse for hovedkontor er vedlagt
plandokumentet.

Mal:
e Bkt verdiskaping og sysselsetting i bedriftene i Froland

Strategier:
e Deltai kontaktarenaer mellom nzringslivet og kommunen
e Systematisk kontakt med Froland handels- og naeringsforening
e Deltaisamarbeidstiltak om naeringsutvikling i en stgrre region




7.  Offentlig og privat neeringssamarbeid.

Samarbeidet gar langs fglgende linjer:
e Neringslivets organisasjoner
e Private eiere av naeringsarealer
e Etablerings- og bedriftsrettet stgtte
e Neeringsradgivning
e Etablerersenteret IKS
e Politiske og administrative initiativ v/ordfgrer og radmann
e Regionalt naeringssamarbeid
e Strategisk naeringsplan med planprosess og medvirkning

Den organisasjon kommunen mest jevnlig samarbeider med, er Froland handels- og
naeringsforening. Foreningen har medlemmer bade innen varehandel, tjenesteyting og
annen naringsvirksomhet. Froland kommune stiller sekretaerhjelp til radighet for
foreningen, som er kommunens bidrag sammen med arlig stgtte til giennomfgring av
Frolandsdagen i Osedalen. Foreningen er en viktig hgringsinstans i kommunens
nzringssaker, som for eksempel etablering av nzeringsarealer og sentrumsutvikling. |
forkant av at det lyktes a fa etablert vinmonopolutsalg i Osedalen, bidro foreningen aktivt.

Blakstadheia naeringsomrade ble startet av Froland kommune. Den fgrste delen sto
kommunen for planlegging, kjgp av grunn, regulering, opparbeiding og salg av tomter. | den
andre delen ble arealet solgt til et Blakstad naeringspark AS etter at kommunen hadde kjgpt
grunn og regulert omradet. Etablering av Froland fengsel er et godt eksempel pa at private
og kommunale krefter har arbeidet sammen pa en malrettet og god mate.

Anleggslinja pa Skarsbru ble nedlagt i 2018. Fylkeskommunen ville gjerne selge arealene til
Froland kommune. Kommunen gnsket ikke a overta som ren kommunal eier og satte i gang
en prosess for & fa med private i en overtakelse. Det var mange interessenter, men kun to
ble til slutt med og ervervet Skarsbru; Gausla invest AS og Agder Miljg AS. | skrivende stund
er kommunen i ferd med a selge sine aksjer til de to selskapene. Omradet er i
kommuneplanen avsatt som naeringsomrade og det er god plass til plasskrevende
virksomheter for et stykke tid fremover.

Kommunen deltar bade i styret i regionalt naeringsfond for Arendal, Froland og Grimstad og
har eget kommunalt naeringsfond. Dette setter kommunen i en posisjon der en oppnar
viktige kontaktpunkt mot bade griindere og eksisterende bedrifter som sgker stgtte til
utviklingstiltak. Fra kontakten oppnas til sgknad er klar til behandling, skjer en veiledning av
sgkerne som bidrar til 3 etablere en felles forstaelse av bade rammeverk og virkemidler
mellom kommunen og bedriften. Dette gir i sin tur et nettverk som kan bety mye i videre
utviklingsarbeid, samtidig som det borger for en gjensidig kompetanseoverfgring som er til
nytte for alle parter.

Kommunen er medeier i Etablerersenteret IKS sammen med Arendal kommune, Grimstad
kommune og Tvedestrand kommune. Dette er beliggende med lokaler i Sgrlandet
kunnskapshavn i Arendal, og tilbyr veiledning av etablerere. Det er registrert en rekke gode
eksempler pa etablerere som har fatt etableringsveiledning som har fatt overfgrt god og
nyttig etablererkompetanse som et viktig bidrag til at etableringen lykkes. Mange av
etablererne spker ogsa etableringsstgtte enten fra regionalt nzringsfond eller fra
Innovasjon Norge, og tar med seg mye verdifull kompetanse inn i sgknadsprosessene. Dette
illustrerer at naeringsradgivningen kanskje er mye viktigere for a lykkes i en etablering enn
et begrenset gkonomisk tilskudd, selv om begge deler ofte er utlgsende.




| forbindelse med etablering av Agder fylkeskommune fra 01.01.20 er det klarlagt at
ordningen med regionale naeringsfond blir viderefgrt. Forelgpig er det bevilget en samlet
sum i budsjettet for 2020, mens tildelingsbrev til de enkelte fond ikke foreligger pr.
19.02.20

Ordfgrer og radmann er ofte det fgrste kontaktpunktet i kommunen for enkeltaktgrer og
interessenter fra naeringslivet som vurderer a etablere seg i kommunen. Disse har i kraft av
sine posisjoner som henholdsvis gverste politiske og administrative leder mulighet til a ta
initiativ og sette dagsorden som kan sette viktige prosesser i gang. Gode eksempler pa
dette er etablering av fengsel pa Blakstadheia, etablering av vinmonopolutsalg i Osedalen,
etablering av Myklandsfondet i 2008 og etablering av nytt bygg for dagligvarebutikken i
Mykland.

Mal:
e Bidra til gkt sysselsetting i Froland og dermed i en stg@rre region
e (ke antall nyetablerere
e Etinnovativt lokalt og regionalt naeringsliv

Strategier:
e Arbeide aktivt med 3 tilrettelegge nye naeringsarealer
e Vzare pa tilbudssiden innen behandling av reguleringsplaner og byggesaker overfor
nzeringslivet
e Fglge opp private initiativ for naeringsutvikling




8. Naringsarealer

Froland kommune gnsker a ha tilstrekkelig naeringsarealer for 8 imgtekomme behovet i
arene som kommer. Bade byggeklare tomter, regulerte arealer og arealer avklart i
kommuneplanens arealdel. Froland gnsker a se sin strategi for naeringsarealer i
sammenheng med ATP-planen, samt utviklingen i regionen spesielt @stre Agder
samarbeidet.

Vi benytter en kategorisering i ABC-omrader i trdd med ATP og andre kommuner i @stre
Agder. Malet er 3 fa en optimal lokalisering som ivaretar bade behov og hensyn.
Arbeidsplass- og besgksintensive virksomheter bgr skje sentrumsnzert (i A-omrader) for a
redusere persontransportbehovet. Kontor, forretning og service/tjenesteyting er eksempler
pa A-omrader. | den andre enden av skalaen er virksomheter som har behov for god
tilgjengelighet med bil/tyngre kjgretgyer, stort arealbehov og relativt fa ansatte og
besgkende (C-omrader). Anlegg, massebearbeiding (grus, flis mv) tyngre industri er
eksempler pa C-omrader. B-omrader er en mellomtype med lett industri, plasskrevende
forretning/service, middels antall besgkende og ansatte. Fx bilforretning, verksted, fengsel,
byggevare ol. | tillegg kan det deles opp i mellomkategoriene AB og BC.

A-omréder:

| sentrum Osedalen er det regulert for opp til 15.000 nye kvadratmeter forretning, kontor,
butikk mv. | dag er det ca 9000 kvm i bruk. Selv om det er en viktig malsetting a styrke
sentrum med mange flere boliger enn i dag, og dermed grunnlaget for naering, vil trolig
dette veere tilstrekkelig i en periode godt ut over et 12-ars perspektiv. Det har ogsa veert
hensikten a planlegge langsiktig for a kunne styre utviklingen i sentrum i gnsket retning
med fortetting og en helhetlig utvikling (jfr omradeplan Langasen). Det er ogsa regulert for
nzring i Dalen, vest for sentrum, ca for 8000 kvm BRA. Dette er tiltenkt for «Plass- og
arealkrevende forretninger med tilhgrende lager» og vurderes som et AB-omrade.

B-omradder:

Blakstadheia industriomrade har transformert seg gradvis fra C- til et B-omrade. Antall
arbeidsplasser er beregnet til 3 ha mer enn doblet seg i en tiars periode uten at arealbruken
er gkt i saerlig omfang. Med fengselet som ogsa kommer na (ikke med i nevnte dobling) vil
det bli et enda mer tydelig preg av kategori B. Det er ogsa i kommuneplanen lagt inn noe
utvidelse av nzeringsarealene pa Blakstadheia. Dette har vaert beregnet a vaere nok de
naermeste arene, og med ordinaer utbyggingstakt vil det kunne bli behov for nye B-arealer
om 4-6 ar. Arendal har lagt ut et areal nedenfor Libru som vil kunne ivareta noe av det
fremtidige behovet.

C-omrdder:

Det er i dag ikke mye tilfang av naeringsarealer i denne kategorien. Aust-Agder
fylkeskommune har solgt sine arealer pa Skarsbru, tidligere vgs anleggslinje som na er
flyttet til Sam Eyde vgs. Her er det brutto over 130 dekar som er delvis opparbeidet og
bebygd som er egnet for plasskrevende naeringer som flisproduksjon, base for




anleggsentreprengrer, verkstedvirksomhet i de eksisterende bygg, massebearbeiding og
lignende. Bl.a. Mesta og Agder miljp driver virksomhet der i dag.

Andre omrdder:

Ved flyplassen pa Gullknapp er det regulert naeringsarealer bade til flyplassrelatert
virksomhet og ordinaere naeringsarealer. Man ser for seg at disse arealene fgrst og fremst
vil egne seg for naeringer som har et spesielt behov for a veere i naerheten av flyplassen.
Derfor vurderes dette naeringsomradet til a til dels ha sin egen dynamikk og ikke pavirke
gvrig behov for naeringsarealer i saerlig stor grad. Arealene her ma derfor betraktes som en
del av en regional utvikling felles for alle kommunene i neerheten.

Det er ellers ogsa i kommuneplanen enkelte mindre arealer i kommunen som kan passe for
spesielle behov som matte komme.

Om man benytter kommuneplanens 12-ars perspektiv er dette langt frem og innehar veldig
stor usikkerhet mht hva behovet for nye naeringsarealer vil bli. Strategien i Froland er a se
for seg en positiv utvikling basert pa kjent kunnskap. Kjent kunnskap er befolkningsvekst og
etableringer de siste 10-20 arene, trend mot a samle naeringer i egne naeringsomrader, og
at man ser for seg muligheten for at det kan komme en stor virksomhet som gnsker et
ferdig avklart, sterre omrade kjapt. Fengselet er et eksempel pa virksomhet som
sannsynligvis ikke hadde kommet til Blakstadheia om arealet (vel 100 dekar brutto) ikke
hadde veert avklart i plansammenheng fra fgr.

De siste 10-15 arene har det veert etablert virksomheter pa omtrent 300 dekar i regulerte
nzringsarealer i Froland (inkludert fengsel som ble regulert fra naering til institusjon). |
tillegg er det kommet arbeidsplasser fx i steinbrudd pa @ynaheia. Man bgr se for seg at
behovet den neste tilsvarende perioden vil kunne bli enda hgyere. Det er ogsa et behov for
ekstensive naeringsarealer, C-omrader. Det vil vaere en fordel & samle typiske C-
virksomheter pa ordnede og tilpassede nzringsarealer som Skarsbru, i stedet for at
virksomhetene befinner seg spredt rundt i tilfeldige ikke-avklarte omrader. En stor andel av
bedriftene som har etablert seg i Froland gjgr det fordi de gnsker & ha beliggenhet i
Froland, fx fordi de bor her. Andre gj@r det pga en noe lavere pris enn naermere E18, og det
er viktig & ha et tilbud ogsa til disse for & ivareta vekst i regionen. Var behovsberegning blir
da slik:

e Ut fra historisk trend: 300 dekar (B og C)

e Buffer og reserve: 150 dekar (B og C)

e Arealer for den mest ekstensive bruken (C-kategori) 100 dekar

e Sum behov 550 dekar

e Gullknapp, sentrum og spredte arealer er utenom denne beregningen

Dagens tilfang av naeringsarealer er ca 140 dekar brutto (regulert) pa Blakstadheia, samt
noen mindre arealer pa ca 30 dekar avklart i kommuneplanen (B-kategori). | tillegg ca 15
dekar regulert til kombinert naering/bolig i Dalen som er i en mellomstilling mellom A- og B-
omrader. Pa Skarsbru er nylig et areal pa vel 100 dekar avsatt som naeringsomrade i
kommuneplanen (C-kategori).
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Det er ut fra dette behov for & avsette ytterligere ca 300 dekar naeringsareal, B-kategori.

Konklusjonen er at Froland kommune bgr avklare ca 300 dekar nye nzringsarealer i
kommende kommuneplanarbeid. Dette gnskes gjort i arealene langs ny adkomstvei til

Gullknapp.
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. Smegdplassen

e Sgrge for a ha nok tilgjengelig egnede naeringsarealer til en variert lokal og regional
nzringsutvikling og nyetablering i overskuelig framtid

Strategi:

e Gjgre en nermere vurdering av arealer egnet for naeringsarealer langs ny
adkomstvei til Gullknapp flyplass
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0. Sentrum

Sentrumsutvikling har fatt mye fokus de siste arene fordi det er viktig for kommunen a ha
et sterkt og vitalt sentrum. | kommuneplanen har det de siste revisjonene blitt stadfestet at
nye boliger i hovedsak skal vaere sentrumsnzere. Deltakelse i det regionale ATP-samarbeidet
understgtter dette.

Det er gnskelig med et mer attraktivt sentrum. Med dette tenker man pa helhetlige
utforminger og Igsninger som ivaretar de forskjellige sentrumsbehovene som forretning,
boliger, parkering, mgteplasser etc.

Samlet er det i regulert for anslagsvis opp mot 1000 nye boenheter og 15.000 dekar
naering/kontor i sentrum og i neerheten av sentrum. Videre utvikling er avhengig av privat
initiativ og kommunale prioriteringer.

Mal:
e Osedalen som et attraktivt og trivelig handelssenter som fremmer ekspansjons- og
etableringslyst

Strategier:

e Utvide sentrumsarealet pa en helhetlig og fremtidsrettet mate og legge til rette for
bolig og naering

e Etablere et motiverende samarbeid om fellestiltak mellom handlende, gardeiere og
kommunen

o Stgtte Froland handels- og naeringsforenings arlige arrangement Midt i
Frolandsblinken og andre vekst- og trivselsskapende arrangementer i sentrum

e Bidra til 3 gke bransjemangfoldet i sentrum, gjennom samarbeid med bl.a. med
Froland handels- og naeringsforening.
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10. Gullknapp lufthavn og naeringsomrade (Gullknapp Aerial
Center)

Det har over mange ar foregatt en omfattende utvikling pa Gullknapp flyplass. Det er i dag
en flystripe, hangarer og tarn, samt taksebane og bygg for flyskolen. Det er regulert store
naeringsomrader i omradene rundt flystripa. Arendals Fossekompani AS er hovedaksjonaer
og er en solid aktgr som understgtter mulighetene for en langsiktig og omfattende utvikling
videre. Navnet som na benyttes for virksomheten er «Gullknapp Aerial Center».

Gullknapp Aerial Center har potensial til & bli en viktig aktgr som gir nye arbeidsplasser til
regionen, og kan ogsa bli en viktig katalysator for a utlgse nye arbeidsplasser i andre
virksomheter som kan tenkes a etablere seg i flyplassens narhet.

Det er pr i dag etablert flyskole i regi av OSM pa Gullknapp og i Arendal sentrum. Elevtallet
er ventet a gke til 200 i Igpet av kort tid. | tillegg arbeider selskapet med a etablere
Gullknapp som nasjonalt senter for droner, samt satsing pa elfly. Iverksetting av utvidelse
av sikkerhetssoner for a fa konsesjon til trafikkfly med 70 passasjerer er satt noe pa vent.

Mal:
e Bkt aktivitet og naeringsutvikling pa flyplassen og naeringsomradene der

Strategi:
e Stgtte opp om en positiv utvikling av Gullknapp Aerial Center
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11. Fengsel

Froland kommune er veldig godt forngyd med a fa et av de to nye fengslene pa Agder til
kommunen. Dette vedtaket er ogsa med pa a understreke at Froland er en naeringsvennlig
kommune, og vi ser ogsa at fengselsetableringen vil ha gode ringvirkninger for det lokale
naeringsliv i regionen. Fengselet er ventet a bringe om lag 200 permanente arsverk i statlige
arbeidsplasser til Froland kommune. Fengselet vil ogsa fa store ringvirkninger innenfor lokal
servicenaering, og vil medfgre en styrking av de kommunale tjenestene.

Omradet er ferdigregulert med opparbeidet og dimensjonert infrastruktur. Det ivaretar de
faglige hensyn med det regionale narhetsprinsippet, krav i forhold til innsyn/skjerming og
har den ngdvendige fleksibilitet. Anlegget er under ferdigstillelse og innflytting ila. 2020.

Nytt fengsel medfgrer en gkning av kommunale tjenester i samarbeid med statlige etater
som Kriminalomsorgen og NAV.

Mal:
e Etablere et naert og tillitsfullt samarbeid mellom Froland kommune og Fengselet.

Strategier:
o Medvirke til at regionen drar nytte av ringvirkningene av fengselet.
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13. Reiseliv og kulturisme

Froland kommune har flere attraksjoner og fortrinn som gir et svaert godt potensial for gkt
turisttrafikk. En viktig attraksjon i kommunen er en variert og storslatt natur som gir
anledning til flotte naturopplevelser. En annen er Frolands verk kultursenter. Likeledes har
idrettsparken pa Mjglhus med alle utendgrs idrettsanlegg og ikke minst det moderne bade-
og svsmmeanlegget Frolandia et betydelig potensial ikke minst i sommersesongen.
Bjorkeskogen aktivitetssenter er et eksempel pa en god satsing innenfor reiseliv og turisme.
Froland vandrehjem, Eikely tilbyr muligheter for overnatting.

Kommunen er deltaker i det interkommunale reiselivssamarbeidet Telemarksvegen. Det
omfatter kommunene Birkenes, Froland, Amli, Nissedal, Kviteseid og na nylig ogsa Seljord.
Telemarksvegen markedsfgrer attraksjoner, overnattings- og serveringsbedrifter langs RV
41 med avstikkere i rimelig avstand, og er padriver for arbeidet med en hgyst tiltrengt
utbedring av vegstandarden pa viktige strekninger. | Froland gar veien fra Hynnekleiv til
Svenes. Hver av kommunene er representert i styret, mens ordfgrerne utgjgr arsmgtet.
Det mgter jevnlig fra 20 til 40 bedrifter pa felles samlinger for a bygge nettverk og
samarbeid. Gjennom dette innlandssamarbeidet nar en markeder pa kontinentet og
innenlands, og har valgt slagordet «Telemarksvegen-hovedvegen til det norske eventyret» i
kommunikasjonsstrategien.

Det vurderes a vaere et potensial for en overnattings- og serveringsbedrift i neerhet til
Osedalen som kan fa positive synergier med Frolandia, idrettsparken og Frolands verk
kultursenter som attraktive reisemal. Av losjibedrifter i kommunen i dag er det Eikely med
60 senger og Pynastua med til sammen 30 sengeplasser. Det er derfor ikke god kapasitet til
a ta imot overnattingsgjester fra konferanser e.l. over flere dager av alminnelig stgrrelse pa
Frolands verk kultursenter eller andre steder i kommnen. En kapasitet pa min. 50 enkeltrom
vil veere gnskelig. Dette kunne kanskje drives som sommerhotell. Det har vaert pekt pa at
det kunne lokaliseres naer Nidelva om mulig, og ha tilbud bade innen camping, hytter og
apartment. | forbindelse med planene om et skisenter med internasjonale mal for skiskyting
er det dukket opp en idé om a etablere et sportell i omradet, som kan gi kommunen et
betydelig gkt antall overnattingsplasser for reiselivet ogsa.

Froland kommune er deltaker i et prosjekt som er helt i startfasen der man gnsker a se pa
mulighetene for & utvikle Nidelva som en attraktiv destinasjon for padling og sykling. Det er
et samarbeid mellom Amli, Nissedal, Fyresdal og Froland kommuner. Frolands Verk kan
veere et viktig bespkssted i en slik destinasjon.

Mal:
e Fremme gkt trafikk til reiselivsbedrifter og attraksjoner i Froland som deltar i
Telemarksvegen-samarbeidet.
e Styrke Frolands Verk som attraktivt besgkssted
e (ke losjikapasiteten i kommunen
e Avklare muligheter for a fremme Nidelva som reiselivsdestinasjon

Strategier:
e Stgtte videre utvikling av og delta i naeringsutviklingsarbeidet i regi av styret i
Telemarksvegen
e Stgtte og samarbeide om tiltak som kan styrke Frolands verk kultursenter som
attraktivt besgksmal
e Stgtte opp om initiativ for overnattingsbedrifter
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e Deltai prosjekt for @ fremme og utvikle Nidelva som padle- og sykledestinasjon
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15. Kommunen som eier

Det er viktig at kommunen har et bevisst forhold til sitt eierskap og deltakelse i andre
virksomheter, og det er derfor vedtatt at Froland kommune skal lage en arlig
eierskapsmelding.

Kommunen forvalter store verdier pa vegne av fellesskapet, og det er derfor viktig a
tydeliggjgre formalet med et kommunalt eierskap og skape forutsigbarhet og tydelige
rammer. Det mest fundamentale spgrsmalet er hvorvidt kommunen i det hele tatt skal
veaere eier av et selskap. Mange ulike forhold, lover og forskrifter spiller inn, og
kommunestyret ma fatte et vedtak om eierskap basert pa en totalvurdering av dette.

Froland kommune stiller klare forventninger til at styrene i kommunalt eide selskap
utarbeider og fglger opp etiske retningslinjer og integrerer samfunnsansvar i
forretningsdriften. Begrepet samfunnsansvar kan bl.a. relateres til likestilling, integrering,
arbeid mot korrupsjon, etikk, HMS, apenhet og innsyn, kvalitet, brukermedvirkning, miljg-
og klimatiltak. Styret og den daglige ledelsen i selskapene har ansvaret for a integrere
samfunnsansvar i forretningsdriften

Forvaltningsloven stiller krav til saksbehandlingen, og offentlighetsloven skal sikre innsyn i
saksdokumenter, journaler og lignende i offentlig eide selskaper. | selskap der Froland
kommune er hovedeier, skal prinsippene for meroffentlighet fglges, det vil si at selskapet
alltid skal vurdere om et dokument likevel skal gjgres kjent, helt eller delvis, selv om det
etter bestemmelser i loven kan unntas fra offentlighet.

Kommunen er forvalter av felles ressurser og foretar prioriteringer og avveininger innenfor
rammer som lovverk og gkonomi tilsier. Kommunen er derfor avhengig av allmennhetens
tillit. | selskaper der Froland kommune er eneeier, stilles det krav til at generalforsamling,
styremedlemmer og ansatte kjenner til bestemmelser i lovverket og kommunens etiske
retningslinjer.

| selskaper der Froland kommune er medeier, stilles det krav til at kommunens
representanter tar hensyn til kommunens etiske retningslinjer i tillegg til selskapets egne
etiske retningslinjer og verdier.

En eierstrategi er en politisk viljeserkleering, og bgr evalueres med jevne mellomrom. Det
politiske flertallets tanker og vurderinger kan endres etter et valg, og eksterne vilkar kan gi
grunnlag for & endre eierstrategien.

Mal:
e Froland kommunes innbyggere har forsvarlig nytte av Froland kommunes eier- og
medeierskap

Strategier:
e Utvikle gode styringsverktgyer for sitt eierskap
e Apenhet og forutsigbarhet gjennom en arlig eierskapsmelding
e God oppleaering av de representanter kommunen velger eller oppnevner til 3
forvalte kommunens eierskap
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16. Handlingsprogram

| de foregdende kapitler er det formulert mal og strategier som skal veere retningsgivende

for bruken av plandokumentet som beslutningsunderlag.

| tillegg er det utarbeidet et handlingsprogram som omfatter konkrete handlinger som skal

gjiennomfgres som tiltak i planperioden.

Handlingsprogrammet inneholder ogsa handlingsprogram for landbruk.

Tema Mal Tiltak Nar Ansvarlig
Nearingsarealer Nok tilgjengelige | Vurdering av 2020 Radmann
naeringsarealer nzeringsarealer
for varierte langs ny vei til
formal Gullknapp.
Nzeringsarealer Nok tilgjengelige | Reguleringsplan 2021- Radmann
naeringsarealer for ny vei til 2022
for varierte Gullknapp med
formal naringsarealer
Sentrum Et mer attraktivt Etablere 2020- Radmann/
sentrum for mgteplasser og 2023 naeringslivet
naringsdrivende | grgnt mv.
og bespkende
Sentrum Utvidelse av | trdd med 2020- | Radmann
sentrum vedtatte planer 2023
Reiseliv og Oppna gkt Deltai 2020- Ordfgrer og
kulturisme verdiskaping i Telemarksvegens 2023 rddmann
vare hovedprosjekt
reiselivsbedrifter | Videreutvikle
Frolands verk
kultursenter
Deltai
samarbeidsprosjek
t Nidelva som
padle- og
sykledestinasjon.
Stptte opp om
initiativ til
overnattingsbedrif
ter.
Arendal lufthavn | @kt aktivitet og Samarbeide med 2020- Ordfgrer og
Gullknapp utvikling pa flyplassen om 2023 rddmann
flyplassen videre utvikling
Kommunen som Eierskap basert Arlige 2020- Ordfgrer og
eier pa nytte for eierskapsmeldinge | 2023 radmann
kommunens r til
virksomhet kommunestyret
Naeringssamarbei | @kt sysselsetting i | Tilrettelegge nye 2020- Ordfgrer,
d offentlig/privat | Froland og naringsarealer. 2023 radmann og
dermed i Yte god hjelp til teknisk
regionen. nyetablerere.
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@ke antall
nyetablerere.
Et innovativt

Behandle
reguleringsplaner
og byggesaker

lokalt og regionalt | raskt og
naeringsliv. imgtekommende.
Landbruk:
Tema | mal Tiltak Nar | Ansvarlig
@kt fokus pa Sikre matjord for | Vaere tilbakeholdne 2020- | Froland
jordvern fremtidige med 2023 kommune
generasjoner dispensasjonssgknader
Utvikle Fa et aktive og Bidra til 3 gke aktive 2020- | Forvaltning og
tilleggsnaeringer | robuste bygder miljger innenfor ulike | 2023 natur
i tilknytning til med hgy tilleggsnaeringer
gardsbruk verdiskaping
Sette av midler Fylle pa 2020- | Froland
til landbruksfondet arlig | 2023 kommunestyre
landbruksfondet
Pke Mer effektivt Fglge opp 2020- | Forvaltning og
investeringer til | landbruk retningslinjer for 2023 natur
landbruksbygg @kt fokus pa tilskudd til
bygg i tre landbruksbygg

Pke Mer agronomisk | Fglge opp veileder for | 2020- | Forvaltning og
investeringer til | riktig drift tilskudd til grefting og | 2023 natur
grofting og nydyrking.
nydyrking
@ke antallet @ke sysselsetting | Skape arenaer som 2020- | Forvaltning og
aktive jord- og og verdiskaping i | skal motivere nye 2023 natur
skogbrukere landbruket grunneiere til a satse

pa landbruk
Sikre Langsiktig Viderefgre 2020- | Forvaltning og
investeringer i verdiskaping i veilednings- og 2023 natur
skogbruket skogbruket motivasjonsarbeid for

a investere i ungskog

og vedlikehold av veier
Gode veier som | Sikre effektiv Sikre at kommunale 2020- | Forvaltning og
taler fulle tgmmertransport | veier er gode nok for 2023 natur
tgmmerbiler tgmmertransport, og
med totalvekt jobbe for at viktige
pa 60 tonn. fylkesveier blir

godkjent for fulle
temmerbiler.
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